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Тема урока: Ограничения пребывания несовершеннолетних в общественных местах на территории Алтайского края.
Цели урока: 

· познакомить учащихся с ограничениями пребывания несовершеннолетних в общественных местах, установленными на территории Алтайского края;

· сформировать правопослушное поведение.

Основные понятия:
· лица, заменяющие родителей;

· лица, осуществляющие мероприятия с участием детей;
· общественные места;
· общественные места, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию.

Технические средства: интерактивная доска
Тип урока: изучение нового материала

Форма урока: урок-размышление
План урока:

1. Ограничение пребывания несовершеннолетних в общественных местах, установленные в Алтайском крае 

2. Меры по недопущению нахождения несовершеннолетних в общественных местах 

3. Административная ответственность.
Ход урока:

Вступительное слово учителя:

В последнее время дети часто становятся жертвами нападений, насилия или иного негативного воздействия. Только в 2008 году в Российской Федерации от преступных посягательств пострадали свыше 126 тысяч несовершеннолетних, в том числе 1914 детей погибли, а 2300 детям был нанесен тяжкий вред здоровью. Как правило, это связано с пребыванием детей в общественных местах в ночное время суток либо в местах, где пребывание детей нежелательно. Помимо того подчас криминальную обстановку обостряют сами же подростки. Подростковые компании, больше похожие на банды, в алкогольном опьянении или под действием наркотиков сами пристают к прохожим, могут и ограбить, и даже убить.
1. Ограничения пребывания несовершеннолетних в общественных местах, установленные в Алтайском крае
В целях предупреждения причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию в Алтайском крае принят закон «Об ограничении пребывания несовершеннолетних в общественных местах», который вступает в силу с 1 апреля 2010 года в силу.
В статье 38 Конституции Российской Федерации закреплены право и обязанность родителей заботиться о детях, их воспитании, что позволяет защитить ребенка от опасности быть вовлеченным в употребление наркотических средств и психотропных веществ, влияния других негативных факторов, особенно проявляющихся в ночное время.

Вопрос о введении «комендантского часа» обсуждался на протяжении последних пяти лет, много было высказано и «за» и «против», в настоящее время законы в целях профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних установлены данные ограничения.
Какие же ограничения предусмотрены в данном законе:

Во-первых, не допускается нахождение всех несовершеннолетних в общественных местах, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию.
То есть, установлен полный запрел на появление несовершеннолетних в любое время «недетские места»:

это игорные и иные заведения, места и помещения, в которых проводятся азартные игры, в том числе и с использованием Интернет-технологий;
пивные рестораны, винные бары, пивные бары, рюмочные, другие места, которые предназначены для реализации только алкогольной продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе;
территории, на которых осуществляется строительство;
коллекторы; теплотрассы;
канализационные колодцы;
лифтовые и иные шахты, технические этажи, чердаки, подвалы, крыши зданий;
определенные органами местного самоуправления иные места, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию.
Во-вторых, установлено ограничение пребывания несовершеннолетних в общественных местах в ночное время без сопровождения родителей, лиц, их заменяющих, или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей, в зависимости от возраста несовершеннолетнего –

а) в возрасте до шестнадцати лет – с 22 часов до 6 часов местного времени;

б) в возрасте от шестнадцати до восемнадцати лет – с 23 часов до 6 часов местного времени.

К данным общественным местам отнесены:

места общего пользования, в том числе улицы, парки, скверы;

транспортные средства общего пользования;

места общего пользования в жилых домах – межквартирные лестничные площадки, лестницы, лифты, коридоры;

территории образовательных и дошкольных учреждений;

территории, прилегающие к жилым домам, в том числе детские площадки, спортивные сооружения;

территории вокзалов, аэропортов;

места для обеспечения доступа к сети Интернет,

а также для реализации услуг в сфере торговли и общественного питания (организации или пункты), для развлечений, досуга.
В данных местах несовершеннолетние могут появляться только с родителей, лиц, их заменяющих, или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей. 
Кто же может сопровождать детей кроме родителей?

Это лица, заменяющие родителей, – законные представители, близкие совершеннолетние родственники несовершеннолетних, а также доверенные лица родителей на основании простой письменной доверенности.

Но для того, чтобы подтвердить факт родственных отношений, конечно, у ребенка и лица, его сопровождающего, должен быть документ, удостоверяющих их личность, а также при необходимости письменная доверенность.

Контрольные вопросы:
1. Какие ограничения пребывания несовершеннолетних в общественных местах установлены в Алтайском крае?

2. Кто может сопровождать детей в ночное время?

3. На посещение каких мест установлен полный запрет для несовершеннолетних?

Вместе с тем в законе предусмотрены исключительные случаи, когда при возникновении непосредственной угрозы для жизни и здоровья ребенка, других лиц (стихийное бедствие, противоправные действия третьих лиц и иные аналогичные случаи) несовершеннолетние могут находиться в «недетских» общественных местах, а также в общественных местах в ночное время.

2. Меры по недопущению нахождения несовершеннолетних в общественных местах 

Установление ограничений направлено на защиту детей, а также повышение ответственности не только родителей, но и лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность. Для этого в законе предусмотрены их обязанности.

Во-первых, родители, лица, их заменяющие, или лица, осуществляющие мероприятия с участием детей, обязаны принять меры:

1) по недопущению нахождения несовершеннолетних в общественных местах, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию;

2) по недопущению нахождения несовершеннолетних в ночное время в общественных местах без сопровождения родителей, лиц, их заменяющих, или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей.

Во-вторых, юридические лица и лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, обязаны:

1) информировать об ограничении пребывания несовершеннолетних в общественных местах, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию, путем размещения предупреждающих надписей и знаков и оповещения посетителей;

2) не допускать несовершеннолетних на принадлежащие им объекты (территории, помещения), нахождение в которых может причинить вред здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию, а также в общественные места в ночное время;

3) при наличии сомнения в факте достижения гражданином совершеннолетнего возраста вправе потребовать от него предъявления паспорта или иного документа удостоверяющего личность;

4) незамедлительно уведомить любым доступным для них способом о факте обнаружения ребенка родителей, лиц, их заменяющих, либо лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей, или органы внутренних дел, или органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, или органы местного самоуправления;

5) в случае нахождения несовершеннолетнего совместно с родителями, лицами, их заменяющими, или лицами, осуществляющими мероприятия с участием детей, в общественных местах, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию, принять меры по их выдворению;

6) обеспечить до прибытия на место обнаружения несовершеннолетнего его родителей, лиц, их заменяющих, либо лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей, или должностных лиц органов внутренних дел, или органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, или органов местного самоуправления реализацию необходимых исходя из обстоятельств обнаружения ребенка мер, направленных на недопущение причинения вреда его здоровью, физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию.

Помимо того, законом предусмотрены полномочия должностных лиц милиции общественной безопасности, органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, местного самоуправления в случае обнаружения ребенка в общественных местах (алгоритм поведения):

1) незамедлительно устанавливает личность ребенка, его место жительства, родителей, лиц, их заменяющих, или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей; уведомляет указанных лиц; в случае необходимости доставляет ребенка, личность которого установлена, родителям, лицам, их заменяющим, или лицам, осуществляющим мероприятия с участием детей. Ребенок не подлежит передаче таким лицам, если имеются объективные признаки того, что пребывание ребенка с ними или в определенной обстановке может нанести вред его жизни и здоровью, физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию;

2) составляет акт о выявлении ребенка в общественных местах, в котором указывается место и время обнаружения ребенка, время его передачи, объяснения родителей, лиц, их заменяющих, или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей, о причинах нахождения ребенка в общественных местах;
3) доставляет в места временного нахождения детей, установленные органами местного самоуправления, или специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, в случае невозможности установления личности ребенка, его места жительства, родителей, лиц, их заменяющих, или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей, либо отсутствия указанных лиц, либо невозможности передачи им ребенка. Несовершеннолетние, совершившие правонарушение или антиобщественные действия либо находящиеся в состоянии опьянения, доставляются в органы внутренних дел в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

4) информирует комиссию по делам несовершеннолетних по месту регистрации или пребывания ребенка о фактах нахождения несовершеннолетних в общественных местах.

Контрольные вопросы:

1. Как вы думаете данные ограничения могут обеспечить безопасность детей?

2. В каких случаях ребенок не может быть передан родителям?

3. Какие обязанности возложены на юридических лиц по недопущению нахождения несовершеннолетних в общественных местах, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию?
3. Административная ответственность
Наибольшая эффективность действия подобных норм достигается в том случае, если в законодательстве предусмотрена административная ответственность не только юридических лиц, допускающих пребывание детей в развлекательных учреждениях, но и родителей несовершеннолетних.

Данная норма предусмотрена и в законодательстве Алтайского края:

Статья 32-1 закона Алтайского края «Об административной ответственности за совершение правонарушений на территории Алтайского края» предусматривает административную ответственность за несоблюдение мер по недопущению нахождения детей в общественных местах, присутствие в которых может причинить вред здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию, а также в общественных местах в ночное время без сопровождения родителей, лиц, их заменяющих, или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей, для:

· родителей

· лиц, заменяющих родителей;

· лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей;

· для должностных лиц; 

· юридических лиц.
Несоблюдение мер по недопущению нахождения детей в общественных местах указанными лицами влечет:

предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от трехсот до двух тысяч рублей;
на должностных лиц - от двух тысяч до десяти тысяч рублей;
на юридических лиц - от пяти тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

Вопрос: Как вы считаете, почему административная ответственность не предусмотрена для несовершеннолетних? Ведь они уже с 16 лет являются субъектами административной ответственности. Например, за мелкое хулиганство.


Ответ: Я думаю, это, прежде всего это, связано с тем, что цель закона превентивная - предупреждение причинения вреда здоровью ребенка, а безопасность ребенка как раз должны обеспечить родители. Это их конституционная обязанность.

Безусловно, запреты сами по себе никогда не были эффективным средством борьбы. Не следует отгораживаться от проблемы только штрафными санкциями. Нужно проводить профилактику (в том числе и путем социальной рекламы), заниматься оздоровлением социальной среды, из которой вырастают неблагополучные подростки. Но в настоящее время данная мера необходима. 

Итог урока: Итак, ребята, сегодня вы познакомились с ограничениями пребывания несовершеннолетних в общественных местах на территории Алтайского края, которые будут действовать на всей территории Алтайского края. 
Давайте закрепим полученные знания, посмотрим, как вы запомнили изученный материал.
1. С кем могут находиться несовершеннолетние в общественных местах в ночное время:

1) с родителями (правильный ответ);

2) с одноклассниками;

3) с любым взрослым.

2. Кто может быть привлечен к административной ответственности за нахождение детей в общественных местах, присутствие в которых может причинить вред здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию:

1) ребенок, достигший 16-летнего возраста;

2) родители (правильный ответ);

3) владелец ночного клуба (правильный ответ).

3. До какого времени несовершеннолетние могут находиться в общественных местах без сопровождения родителей, лиц, их заменяющих, или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей:

1) в любое время;
2) в возрасте до шестнадцати лет – с 6 часов до 22 часов местного времени (правильный ответ); 
3) всегда должны находиться в сопровождении родителей;
4) в возрасте от шестнадцати до восемнадцати лет – с 6 часов до 23 часов местного времени (правильный ответ).

4. В каких общественных местах несовершеннолетние не могут находиться (даже в сопровождении родителей):

1) улица;
2) винные бары (правильный ответ);

3) территория школы;
4) территория, на которой осуществляется строительство (правильный ответ).
5. Кто может остановить несовершеннолетние, находящегося в общественном месте в ночное время без сопровождения родителей:

1) участковый уполномоченный милиции (правильный ответ);
2) любой взрослый;
3) дружинник (правильный ответ). 

6. Когда начнут действовать ограничения пребывания несовершеннолетних в общественных местах:

1) действуют с 1 января 2010 года;
2) действуют в течение учебного года;
3) с 1 апреля 2010 года (правильный ответ).
7. К какой административной ответственности могут быть привлечены родители за нахождение ребенка в общественном месте в ночное время:

1) предупреждение (правильный ответ);
2) штраф в размере от двух тысяч до десяти тысяч рублей; 
3) административный арест;
4) штраф в размере от трехсот до двух тысяч рублей (правильный ответ).

Домашнее задание

· повторите установленные ограничения пребывания несовершеннолетних в общественных местах;

· расскажите о данных ограничениях родителям, в компании друзей.
